鹤山市
2021年涉农统筹整合转移支付

区域绩效自评报告

 填报单位名称：鹤山市涉农资金统筹整合领导小组办公室

（鹤山市财政局代章）


      填报人：周舟

      联系电话：8812350

      填报日期：2022年3月28日

    一、涉农资金统筹整合组织实施整体情况
2021年我市认真贯彻落实省关于涉农资金统筹整合改革会议精神，印发《鹤山市涉农资金管理办法（试行）》（鹤涉农办〔2021〕1号）和《鹤山市涉农资金统筹整合小组工作规则》，并于12月14日召开鹤山市涉农统筹整合领导小组会议，坚持统筹谋划，突出重点，集中力量干大事，积极推进涉农资金统筹整合改革纵深发展，助力我市乡村振兴战略实施。

2021年我市省级考核事项有13项，共安排投入资金36,044.4万元，其中中央资金5,985.09万元、省级资金5,137万元、市级资金1,906.1万元、县级资金2,016.2万元、政府债券资金21,000万元。我市在保障完成考核任务目标的前提下，按照集中力量办大事的原则，统筹整合各级涉农资金用于我市重点开展的高标准农田建设、水利工程建设和“四好农村路”建设（养护）项目。一是推进江门市碧道建设工程鹤山段项目。2021年，我市统筹各级涉农资金17,755.56万元投入碧道项目，其中省级涉农资金2,034.81万元、政府专项债券资金15,000万元、市级涉农资金720.75万元。二是推进江门市西江潭江流域跨界重点支流综合治理工程（一期）鹤山项目区项目。2021年我市统筹各级涉农资金12,998.93万元，其中中央级资金5,000万元、省级资金360.05万元、市级资金347.6万元、本级资金1,291.28万元、债券资金6,000万元。三是鹤山市高标准农田建设项目。2021年度我市高标准农田建设任务为0.87万亩，项目总投资1,847.14万元，2021年我市统筹各级涉农资金1,832.79万元，其中中央资金733.44万元、省级资金1,095万元、县级资金4.35万元。四是鹤山市“四好农村路”建设（养护）项目。2021年我市统筹各级涉农资金1,268.1万元，其中省级资金460万元、市级资金566.96万元、本级资金241.14万元。
二、涉农资金预算及区域绩效目标分解下达情况

2021年省级共下达我市涉农统筹整合资金5,137万元，考核工作任务目标 13项(共涉及21个涉农资金项目)，其中：2020年10月31日收到省级涉农资金3,944万元；2021年2月24日收到省级涉农资金1,193万元。

收到省级资金后，2020年11月5日，鹤山市涉农资金统筹整合领导小组办公室联合召开会议对全市的资金分配方案（即拟实施项目明细）、区域绩效目标进行审议并原则通过，按照审议结果，鹤山市涉农办于2020年11月18日向市级报送了资金分配方案（即拟实施项目明细）和区域绩效目标。

三、绩效目标完成情况分析

（一）各级资金投入情况、资金执行情况以及资金管理相关情况等
2021年，我市共统筹整合各级涉农资金36,044.4万元支持21个涉农资金项目，其中：省级涉农资金5,137万元，与省级涉农资金共同投入到同一项目或政策的中央资金5,985.09万元，市级资金1,906.1万元、县级资金2,016.2万元、债券资金21,000万元、其他资金0万元。
截至2021年12月31日，各级涉农资金共支出35,987.13万元，预算执行率为99.84%，其中：中央资金5,985.09万元，执行率100%；省级涉农资金5,137万元，执行率100%；市级资金1,848.83万元，执行率97%；县级资金2,016.2万元，执行率100%；债券资金21,000万元，执行率100%；其他资金0万元。

截至2021年12月31日，我市有1项考核项未能100%形成实际支出，主要原因为部分项目未达到工程支付条件。如“四好农村路”建设涉农资金下达644.07万元（其中省级资金300万元、江门市级344.07万元（结余57.27万元）），因部分工程属于跨年度实施项目，在安排项目资金时未考虑项目实施进度和实际资金需求，超额安排预算，导致部分上级补助资金无法在2021年形成支出。
（二）各类项目实施情况
2021年度，我市共实施涉农资金项目21个，市涉农办分别组织和指导同级主管部门，对照项目年度绩效目标开展了项目绩效自评。根据项目绩效自评结果，21个项目基本完成了项目年度绩效目标。各类一级项目中：

1.农田建设及管护。共实施3个项目，其中已完成项目3个。实施项目中，3个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，建成0.87万亩高标准农田并建立高标准农田（含垦造水田）长效管护机制，大大缓解了项目区过去灌水难、排水难、耕作难、行路难的问题，完善了项目区基础设施建设，同时通过实施秸秆还田，施用有机肥等措施，提升了项目区内的耕地质量，为耕作提供了更有利的条件。
2.动植物疫病防控。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，完成强化动物疫病防控中应免畜禽的免疫密度100%、平均免疫抗体合格率88.73%、强制扑杀补助生猪19头；完成屠宰环节病死猪无害化处理补助经费发放完成率100%、屠宰环节病死猪无害化处理完成率100%，屠宰环节病死猪无害化处理补助893头。2021年度未发生重大动物疫情，未发生大规模随意抛弃病死猪事件，开展屠宰环节生猪无害化处理补助项目有效保障了生猪养殖业疫病防控和杜绝病害猪肉产品流入市场，保障百姓的肉产品质量安全和社会稳定。
3.农村综合改革。共实施1个项目，其中已完成项目1个。鹤山市农村综合改革宅基地管理信息化系统充分利用大数据、云计算、人工智能等新兴技术，支持村民一窗办理，缩减审批时间，提升农业农村部门行政管理效率与服务效率，提高管理部门对宅基地的综合监管能力，落实“一户一宅”政策，盘活农村宅基地资源，促进闲置宅基地开发利用，加强宅基地管理决策的数字化和科学化，促进“数字乡村”建设。

4.河长制湖长制项目。共实施2个项目，包括江门市碧道建设工程鹤山段和江门市西江潭江流域跨界重点支流综合治理工程（一期）鹤山项目区，已完成项目2个。江门市碧道建设工程鹤山段以“河畅、水清、堤固、岸绿、景美”为基本要求，通过水资源保障、水安全提升、水环境改善、水生态保护与修复、景观与游憩系统构建等工程，达到完善区域防洪体系、改善水环境水生态、提升滨水品质的目标。江门市西江潭江流域跨界重点支流综合治理工程（一期）鹤山项目区通过沿线打造38个美丽乡村，串联乡村特色资源点22个，惠及河流沿线的458条村10.2万人，保护农田4.5万亩，改善灌溉面积1.53万亩，构建“一片五脉四廊”的总体布局。2021年两宗项目共建设碧道41.4公里，达到绩效目标。
5.水资源节约与保护。共实施1个项目，即鹤山市县域节水型社会达标建设项目，已完成项目1个。实施完成后，能提高全社会节水意识，促进水资源的节约保护和合理开发利用，促进水资源可持续利用，减少水资源浪费。2021年全市用水总量2.923亿立方米，低于绩效目标值3.22亿立方米；2021年全市万元GDP用水量为66.3278立方米，2015年为113.5立方米，降幅41.56%，大于绩效目标值33%。

6.水库移民后期扶持。共实施3个项目，包括鹤山市2021年小型水库移民后期扶持资金项目、鹤山市桃源镇甘棠黎迳咀村庄整治工程和鹤山市双合镇双桥都村机耕路桥工程。移民项目完成后，可提高水库移民人居收入，改善村内环境、使村民出行方便，提高村民满意度。
7.造林与生态修复。实施了鹤山市新造林抚育1个项目，已完工，基本完成了项目年度绩效目标。总体上，完成高质量水源林造林更新5093.7亩，完成新造林抚育6903亩。完成了上级主管部门下达的高质量水源林建设、新造林抚育任务和考核目标，取得了全市森林面积的增长和生态环境的改善。增加林分面积和活立木蓄积。通过对原有林分下人工套种、补植，增加目的树种密度，改善林分状况，优化森林结构，提升森林质量，净化大气，增强森林植被的水土保持，水源涵养能力，减少水土流失，森林质量精准提升，有效发挥森林固碳作用，提升生态系统碳汇增量，“统筹山水林田湖草系统治理”“补上生态欠账”。促进低碳经济、绿色经济的发展，提升粤港澳大湾区生态建设水平，良好的生态环境将吸引和带动社会各界投身林业生态建设，吸引更多人到本地投资、居住。

8.森林乡村建设。实施了鹤山市绿美古树乡村建设1个项目，已完工，基本完成了项目年度绩效目标。总体上，生态系统得到优化，生物多样性更加丰富；给林区群众创造就业机会，改善农村生态环境，促进绿色家园、富裕新农村建设，牢固树立和践行了绿水青山就是金山银山的理念，保护了野生动植物的生存和繁衍，形成优美的自然景观，实现了保护古树名木资源、改善村庄生态环境和发展古树观光产业目标，促进生态旅游发展；通过相关设施建设工程，增加就业和旅游服务业的需求，有利于社会稳定。
9.基本农田保护项目。共实施1个项目，其中已完成项目1个。总体上，整个项目基本完成，实现了项目的总体绩效。

10.农村生活垃圾处理。共实施1个项目，其中已完工（完成）项目1个。总体上，取得了较为理想的成效，保障了全市“村收集、镇转运、县处理”模式运行，使得全市116条行政村1110条自然村的生活垃圾均实现无害化处理，覆盖率达100%。

11.四好农村路建设。共实施4个项目，其中已完工（完成）项目4个。实施项目中，全部项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，取得了满意的成绩，消除安全隐患，满足周边居民出行需求，农村交通出行满意度提升。

12.四好农村路养护。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，全部项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，取得了满意的成绩，方便群众出行，促进社会可持续发展，农村交通出行满意度得到提升。

13.巨灾保险。共实施1个项目，其中已完工（完成）项目1个，基本完成了项目年度绩效目标。总体上，充分发挥了巨灾保险在防灾减灾救灾工作中的重要作用，更好地保障和改善了民生。

（三）考核工作及大事要事绩效目标完成情况分析
1.粮食安全责任制方面：2021年粮食播种面积17.2万亩,完成考核目标16.87万亩； 2021年粮食总产量63717吨，比2020年增加13吨，粮食总产量≥上年数，完成考核目标；水稻耕种收综合机械化率81%；农业主推技术到位率95%,超过考核目标；走访调查高素质农民培育满意度为85%，完成考核目标；农作物重大病虫害不暴发成灾，重大植物疫情不恶性蔓延,完成考核目标。

2.耕地污染防治方面：2021年受污染耕地实现安全利用面积2.87万亩,完成考核目标2.87万亩；2021年重度污染耕地种植结构调整或退耕还林面积0.0151万亩,完成考核目标0.0151万亩。

3.推进农田建设方面：2021年新建高标准农田面积0.87万亩,完成考核目标0.87万亩；已建立高标准农田（含垦造水田）长效管护机制,完成考核目标。

4.生猪稳产保供方面：2021年生猪存栏量30.94万头,超过考核目标30.5万头。

5.强化动物疫病防控方面：2021年强制免疫病种应免畜禽的免疫密度100%，超过考核目标90%；2021年动物强制扑杀补助经费发放完成率100%,完成考核目标；2021年重大动物疫情依法处置率100%，完成考核目标；2021年我市未发生大规模随意抛弃病死猪事件，完成考核目标。

6.保障农产品质量安全方面：2021年农产品质量安全监督抽查样品量57次，完成考核目标；2021年未发生重大农产品质量安全事故，完成考核目标。

7.永久基本农田方面：2021年完成永久基本农田保护经济补偿面积20.2万亩，完成目标值；
通过上级政府的耕地保护责任目标考核，2021年我市已完成保护我市永久基本农田保护任务。

8.推进村庄清洁行动方面：2021年村庄保洁覆盖面100%，完成考核目标。

9.推进农村厕所革命方面：2021年农村无害化卫生户厕覆盖率100%；建立农村厕所革命长效管护机制，完成考核目标。

10.农村生活垃圾处理方面：农村生活垃圾收运处置体系覆盖率要求达到100%，2021年我市116条行政村1110条自然村均设有垃圾收集点，并由相关企业收运至马山生活垃圾填埋场进行无害化处理，完成考核目标。

11.农村集中供水方面：2021年我市实施了鹤山市全域自然村集中供水工程，覆盖人口1.97万，完成考核目标。

12.农业保险扩面增品提标方面：2021年农业保险保费收入规模2,248.27万元,完成考核目标；按季度及时结算2021及以前年度农业保险保费补贴资金，完成考核目标。
13.四好农村路方面：2021年我市农村公路列养率已达100%，具体完成对纳入公路统计里程932.124公里农村公路养护工作。

14.水土保持规划实施情况考核评估方面：我市2021年水土流失治理面积6.65平方公里，超过绩效目标值5.4平方公里，完成考核目标。

15.全面推行河长制湖长制方面：2021年对全市范围内河道落实管护，总长489.83公里，超过绩效目标值153公里，完成考核目标。

16.落实最严格水资源管理制度方面：2021年用水总量2.923亿立方米，低于绩效目标值3.22亿立方米，完成考核目标；2021年GDP用水量66.3278立方米，2015年为113.5立方米，降幅41.56%，超过绩效目标值降幅33的要求，完成考核目标。

17.造林及抚育方面：2021年我市已完成高质量水源林造林更新5093.7亩，超过绩效目标值5056亩；2021年我市已完成新造林抚育6903亩，完成率为100%，验收质量合格，完成考核目标。

18.自然保护地整合优化方面：自然保护地范围边界矢量化数据制作完成率100%，完成考核目标。

19.推进林业防灾减灾方面：已完成林业有害生物防控面积2.1万亩，完成考核目标；林业有害生物成灾率已完成成灾率<3.5‰，完成考核目标；林业有害生物测报准确率率>90%，完成考核目标；林业有害生物种苗产地检疫率已完成产地检疫率100%，完成考核目标。
四、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

我市各单位均按照绩效目标和绩效指标完成绩效任务，其中发生绩效完成量超过年初设定指标值（30%）的事项有2项，一是全面推行河长制湖长制考核项。2021年市水利局大力开展河湖长制工程项目，积极落实对全市范围内河道落实管护工作，共管护489.83公里，超过153公里绩效目标值。二是自然保护地整合优化考核项。根据上级要求，编制我市自然保护地整合优化预案工作中需要全面完成矢量化数据任务，市林业局高度重视，积极统筹本级财政资金，顺利开展并完成此项工作，超过省涉农30%绩效目标值。

五、绩效自评结果拟应用和公开情况

绩效自评结果拟用于次年涉农资金申报，加强项目的前期准备工作，保证绩效目标如期完成。

六、其他需要说明的问题

中央巡视、各级审计和财政监督中暂无发现问题。
附件：1.鹤山市涉农统筹整合转移支付区域绩效自评表

2.鹤山市涉农资金安排和项目实施总体情况表
完成20.2万亩，目标21.11万亩？
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