
鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工程

专项债券项目资金绩效评价报告

第一部分：绩效报告

一、项目概要

（一）项目概况。

2020 年政府工作报告提出，推进老旧开放小区微改造，城区

市政道路改造和新建，完善城区基础设施配套，抓好“三线”整

治，大力推进“城市双修”。随着城市更新需求的日益迫切，本

项目的建设势在必行，其符合鹤山城市扩容提质、强化服务配套

等新要求，老旧小区的改造会改变旧小区的旧貌，完善旧小区基

础配套设施；城区市政道路改造和新建将提高交通路网的通行能

力，提升鹤山市的整体市容市貌，为道路沿线一带的拓展带来新

契机，将为鹤山市带来全新的发展机遇。按照广东省建筑设计研

究院编制的《鹤山市城区市政工程详细规划（2005～2020）》的

相关规划，提出实施鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工程。

项目建设内容包括建设收费立体停车场 1 个、充电桩约 2000

个、大型广告牌约 30 个、广告位约 60000 平方米、管廊约 7385

米、垃圾中转站 13 个及 29 个老旧小区的配套设施改造等。

（二）绩效目标。



本项目建成正式运营后主要收入包括停车位收费收入、广告

位租赁收入、大型广告牌租赁收入、管廊租赁收入、充电桩收费

收入、垃圾处理费收入。经测算，项目收入为 165848.92 万元，

支出为 18072.00 万元，项目营运收益为 147776.92 万元。本项

目是鹤山市本级老旧小区改造环境提升重点项目，可显著改善鹤

山老旧城区的居住环境，提升区位价值，覆盖 12 个社区，约 20

万鹤山市民受益，具有很好的社会效益。

（三）评价金额及支出使用情况。

项目主要是对 29 个小区进行改造，道路硬底化约 12.7 公里，

宽度 15-42 米；道路摊铺沥青面积约 25.4 平方米；雨污分流系

统改造约 41.76 公里，老旧供水管网改造约 28.5 公里、新增停

车位约 8000 个、新增健身设施约 150 个，并建设建设收费立体

停车场 1 个、充电桩约 2000 个、大型广告牌约 30 个、广告位约

60000 平方米、管廊约 7385 米、垃圾中转站 13 个。项目总投资

108379.72 万元，其中工程建设费用 70350.17 万元，工程建设其

他费用 30858.20 万元，设备费 799.37 万元，预备费 6371.98 万

元。2020年专项债共支出18000万元；2021年专项债共支出32000

万元；2022 年专项债共支出 8000 万元。

二、评价结论与绩效分析

总结结论。



鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工程经市审核，严格按工

程建设法律法规实施，拨款资金使用管理严格按照专项资金管理

办法等法律法规要求，对项目资金实行全程监控，确保资金使用

管理精准、高效、安全。

三、主要绩效

1、经济效益

本项目建成正式运营后主要收入包括停车位收费收入、广告

位租赁收入、大型广告牌租赁收入、管廊租赁收入、充电桩收费

收入、垃圾处理费收入。经测算，项目收入为 165848.92 万元，

支出为 18072.00 万元，项目营运收益为 147776.92 万元。

2、社会效益

项目建成后，对项目所在地的居民的出行带来极大的便利，

改善居民的居住环境。本项目的建设促进本地的居民居住的生活

配套设施的发展，对其产生较大影响，改善鹤山市旧城区的生活

基础配套设施，从而提升鹤山市的城市整体形象。推进本地的生

活基础设施建设，增大鹤山市沙坪镇新旧城区对于本地的社会服

务容量。因此，项目建设有很好的社会效益。

3、可行性

项目建设具有必要性，需求明确，规模合理，建设资金来源

明确，社会效益显著，项目可行。

四、 存在问题



无

五、改进措施

无

第二部分：分析报告

一、基本情况

（一）项目基本情况。

鹤山市目前已完成《鹤山市城市总体规划（2018—2035 年）

及北部板块总体统筹规划》编制。目前 278 个小城镇提质增效项

目启动、28 项城市品质提升项目完工、5G 网络实现“镇镇通”；

文化中心图书馆、文化馆、博物馆、铁夫美术馆先后建成对外开

放；西江大堤加固与环境整治工程动工；新增“三旧”改造 597.6

亩；改造老旧小区 3 个，启动沙坪城区及周边农村环境卫生“一

把扫”；完成供水专项规划，市第二水厂 10 万吨扩建工程投入

运营。

根据 2020 年政府工作报告提出，全力冲刺攻坚，争创全国

文明城市推进，打好形象提质攻坚战，开展城市品质提升和小城

镇提质增效建设终期考评。推进老旧开放小区微改造，城区市政

道路改造和新建，完善城区基础设施配套，抓好“三线”整治，

大力推进“城市双修”。随着城市更新需求的日益迫切，本项目

的建设也是势在必行，其符合鹤山城市扩容提质、强化服务配套



等新要求，老旧小区的改造会改变旧小区的旧貌，完善旧小区基

础配套设施；城区市政道路改造和新建将提高交通路网的通行能

力，提升鹤山市的整体市容市貌，为道路沿线一带的拓展带来新

契机，将为鹤山市带来全新的发展机遇。按照广东省建筑设计研

究院编制的《鹤山市城区市政工程详细规划（2005～2020）》的

相关规划，提出实施鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工程的建

设，本项目就在上述背景下提出的。

本项目建设内容包括建设收费立体停车场 1 个、充电桩约

2000 个、大型广告牌约 30 个、广告位约 60000 平方米、管廊约

7385 米、垃圾中转站 13 个及 29 个老旧小区的配套设施改造等。

本项目包含大岗路、小范街(经华路—过境公路)道路工程；

鹤山市沙坪城区排水改造工程；前进南路（鹤山大道-过境路）

工程；人民西—人民南路（人民医院—鹤山大道）改造工程；人

民路（博物馆—人民医院）改造工程；永安路、银行路改造工程；

新环路至普洛斯物流园道路工程；隔山街、北社街改造工程；沙

坪城区人民路至越楼一站排水改造工程；鹤山市老旧小区改造及

智慧停车场工程 10 个子项目。

1.大岗路、小范街(经华路—过境公路)道路工程：已竣工验

收。

2.鹤山市沙坪城区排水改造工程：已竣工验收。

3.前进南路（鹤山大道-过境路）工程：已竣工验收。



4.人民西—人民南路（人民医院—鹤山大道）改造工程：已

竣工验收。

5.人民路（博物馆—人民医院）改造工程：已竣工验收。

6.永安路、银行路改造工程：已竣工验收。

7.新环路至普洛斯物流园道路工程：已竣工验收。

8.隔山街、北社街改造工程：已竣工验收。

9.沙坪城区人民路至越楼一站排水改造工程：已竣工验收。

10.鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工程：于2021年推进

和平二巷及和平路周边维修工程、东华苑、恒昌花园维修工程、

园外苑维修工程、美景花园小区维修工程、恒辉花园维修工程、

水围新村及东升村维修工程、南门苑小区维修工程、中心路小区

维修工程、围仔苑小区维修工程、大鹏路（文明路至大朗村）道

路工程、小范街（人民路—经华路）改造工程、新人医河堤道路

工程、鹤山市图书馆及周边道路改造工程、莺朗街维修工程、新

风路改造工程、新航路改造工程。2022年推进新环路（东升路—

中社村）道路工程、大昌花园小区维修工程、乐民村小区维修工

程、新升苑小区维修工程、常朗苑（含石岭街）小区维修工程、

华山苑小区维修工程、小范苑维修工程。2023年推进汇源新都（鹤

山大道—十六号街）道路工程、文明苑小区维修工程。

项目总投资 108379.72 万元，其中工程建设费用 70350.17

万元，工程建设其他费用 30858.20 万元，设备费 799.37 万元，



预备费 6371.98 万元。2020 年专项债共支出 18000 万元；2021

年专项债共支出 32000 万元；2022 年专项债共支出 8000 万元，

三年合计支出 58000 万元。

（二）绩效目标。

1、项目决策

（1）2017 年 6 月 19 日，根据鹤山市发展和改革局出具《关

于大岗路、小范街(经华路—过境公路)道路工程可行性研究报告

的批复》（鹤发改公[2017]46 号），同意实施大岗路、小范街(经

华路—过境公路)道路工程。

（2）2018 年 2 月 2 日，根据鹤山市人民政府《关于同意鹤

山市沙坪城区排水改造工程立项的批复》（鹤府复[2018]18 号）。

同意该项目建设。

（3）2018 年 3 月 29 日，根据鹤山市发展和改革局出具《关

于前进南路（鹤山大道-过境路）工程可行性研究报告的批复》

（鹤发改公[2018]26 号），同意实施前进南路（鹤山大道-过境

路）工程。

（4）2018 年 6 月 15 日，根据鹤山市发展和改革局出具《关

于人民西—人民南路（人民医院—鹤山大道）改造工程可行性研

究报告的批复》（鹤发改公[2018]52 号），同意实施人民西—人

民南路（人民医院—鹤山大道）改造工程。



（5）2018 年 6 月 15 日，根据鹤山市发展和改革局出具《关

于人民路（博物馆—人民医院）改造工程可行性研究报告的批复》

（鹤发改公[2018]51 号），同意实施人民路（博物馆—人民医院）

改造工程。

（6）2018 年 12 月 25 日，根据鹤山市发展和改革局出具《关

于永安路、银行路改造工程立项的批复》（鹤发改公[2018]162

号），同意实施永安路、银行路改造工程。

（7）2019 年 10 月 28 日，根据鹤山市发展和改革局出具《关

于新环路至普洛斯物流园道路工程可行性研究报告的批复》（鹤

发改资[2019]107 号），同意实施新环路至普洛斯物流园道路工

程。

（8）2020 年 1 月 7 日，根据鹤山市发展和改革局出具《关

于隔山街、北社街改造工程行性研究报告的批复》（鹤发改资

[2020]4 号），同意实施隔山街、北社街改造工程。

（9）2020 年 1 月 15 日，根据鹤山市发展和改革局《关于沙

坪城区人民路至越楼一站排水改造工程可行性研究报告的批复》

（鹤发改资[2020]6 号）。同意该项目建设。

（10）2020 年 7 月 14 日，根据鹤山市发展和改革局出具《关

于鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工程可行性研究报告的批

复》（鹤发改资[2020] 93 号）。同意该项目建设。



本项目属于有一定收益的公益性的基础设施和公共服务项

目。本项目建设符合保障性安居工程项债券投向领域。

2、绩效目标

本项目绩效目标包含了项目内容、预期的目标等内容，绩效

目标设置明确并且契合项目的主要实施内容，资金使用的预期产

出和效益设置细化，量化的指标，绩效目标与政策具有相关性，

具备显著的经济、社会、生态效益和可持续性等。绩效目标设置

科学、合理。

3、管理分析

（1）资金管理

在项目实施过程中，我局严格按照施工合同约定和工程进度

拨付资金，做到了专款专用，没有截留、挪用、克扣和滞留资金，

收支凭证合规合法、手续齐全。

（2）事项管理

项目资金使用严格按照《广东省地方政府专项债券规范管理

与加快支出使用的若干措施》规定实施监管，实行专款专项专用。

（三）资金安排及使用情况。

序号 支出金额（元） 资金用途 备注

一、2020 年专项债

1 11871363.46 人民西—人民南路（人民医院—鹤山 2020 年 8 月批次



大道）改造工程工程款及前期费用

2 7522153.60 前进南路（鹤山大道-过境路）工程工

程款及前期费用

2020 年 8 月批次

3 28879596.82 大岗路、小范街(经华路—过境公路)

道路工程工程款及前期费用

2020 年 8 月批次

4 3041601.37 永安路、银行路改造工程工程款及前

期费用

2020 年 8 月批次

5 12557202.75 人民路（博物馆—人民医院）改造工

程工程款及前期费用

2020 年 8 月批次

6 6090860.70 隔山街、北社街改造工程工程款及前

期费用

2020 年 8 月批次

7 90027301.05 新环路至普洛斯物流园道路工程工程

款及前期费用

2020 年 8 月批次

8 508600 鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工

程前期费用

2020 年 8 月批次

9 6017784.97 沙坪城区人民路至越楼一站排水改造

工程工程款及前期费用

2020 年 8 月批次

10 13483535.28 鹤山市沙坪城区排水改造工程工程款

及前期费用

2020 年 8 月批次

小计 180000000



二、2021 年专项债

11 3737836.46 人民西—人民南路（人民医院—鹤山

大道）改造工程工程款

2021 年 4 月批次

12 85156460.92 前进南路（鹤山大道-过境路）工程工

程款及前期费用

2021 年 4 月批次

13 10064885.50 大岗路、小范街(经华路—过境公路)

道路工程工程款

2021 年 4 月批次

14 1441218.77 永安路、银行路改造工程工程款 2021 年 4 月批次

15 582870.61 人民路（博物馆—人民医院）改造工

程工程款

2021 年 4 月批次

16 2464497.86 隔山街、北社街改造工程工程款及监

理费

2021 年 4 月批次

17 23950487.24 新环路至普洛斯物流园道路工程工程

款及监理费

2021 年 4 月批次

18 23806580 鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工

程前期费用

2021 年 4 月批次

19 3456360.10 沙坪城区人民路至越楼一站排水改造

工程工程款及前期费用

2021 年 4 月批次

20 5338802.54 鹤山市沙坪城区排水改造工程工程款

及前期费用

2021 年 4 月批次



21 109700 人民西—人民南路（人民医院—鹤山

大道）改造工程监理费

2021 年 6 月批次

22 160000 前进南路（鹤山大道-过境路）工程周

边建筑物房屋安全鉴定费

2021 年 6 月批次

23 14744801.53 大岗路、小范街(经华路—过境公路)

道路工程工程款、交通信号灯及监控

迁改项目工程款

2021 年 6 月批次

24 11724.38 隔山街、北社街改造工程设计费 2021 年 6 月批次

25 24433908.27 新环路至普洛斯物流园道路工程工程

款及前期费用

2021 年 6 月批次

26 8501465.82 鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工

程工程款及前期费用

2021 年 6 月批次

27 38400 沙坪城区人民路至越楼一站排水改造

工程环评费

2021 年 6 月批次

28 12000000 鹤山市沙坪城区排水改造工程工程款 2021 年 6 月批次

29 2509252.75 前进南路（鹤山大道-过境路）工程前

期费用

2021 年 8 月批次

30 54414.4 大岗路、小范街(经华路—过境公路)

道路工程给排水工程第三方监测费

2021 年 8 月批次

31 97108277.22 鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工

程工程款及前期费用

2021 年 8 月批次



32 328055.63 鹤山市沙坪城区排水改造工程前期费

用

2021 年 8 月批次

小计 320000000

三、2022 年专项债

33 72000000 鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工

程工程款及前期费用

2022 年 1 月批次

34 7908455.26 鹤山市老旧小区改造及智慧停车场工

程工程款及前期费用

2022 年 3 月批次

35 91544.74 前进南路（鹤山大道-过境路）工程前

期费用

2022 年 3 月批次

小计 80000000

三年合计 580000000

二、绩效指标分析

1、经济效益

本项目建成正式运营后主要收入包括停车位收费收入、广告

位租赁收入、大型广告牌租赁收入、管廊租赁收入、充电桩收费

收入、垃圾处理费收入。经测算，项目收入为 165848.92 万元，

支出为 18072.00 万元，项目营运收益为 147776.92 万元。

2、社会效益



项目建成后，对项目所在地的居民的出行带来极大的便利，

改善居民的居住环境。本项目的建设促进本地的居民居住的生活

配套设施的发展，对其产生较大影响，改善鹤山市旧城区的生活

基础配套设施，从而提升鹤山市的城市整体形象。推进本地的生

活基础设施建设，增大鹤山市沙坪镇新旧城区对于本地的社会服

务容量。因此，项目建设有很好的社会效益。

3、可行性

项目建设具有必要性，需求明确，规模合理，建设资金来源

明确，社会效益显著，项目可行。

附件：专项债绩效目标表
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