关于《鹤山市农村小型公益性项目建设

以奖代补实施方案》的起草说明

一、起草背景

为贯彻落实《广东省农业农村厅 广东省发展改革委 广东省财政厅关于印发<广东省农村小型公益性项目建设以奖代补工作指导意见>的通知》（粤农农规〔2024〕4号）、《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅关于印发<乡村建设行动实施方案>的通知》（粤办发〔2022〕30号）、《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发<关于全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的实施意见>的通知》（粤办发〔2023〕5号）等文件精神，创新乡村建设推进机制，积极调动农民和社会力量参与乡村建设行动，加快建设宜居宜业和美乡村，为落实以奖代补工作，特制定本方案。
二、《方案》制定的必要性和可行性

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实党的二十大精神，深入贯彻习近平总书记关于“三农”工作的重要论述，坚持农业农村优先发展，把乡村建设摆在社会主义现代化建设的重要位置，顺应了农民群众对美好生活的向往。我市按照省委“1310”具体部署，学习运用浙江“千万工程”经验，围绕推进“百县千镇万村高质量发展工程”，瞄准“农村基本具备现代生活条件”的目标，以普惠性、基础性、兜底性民生建设为重点，坚持政府引导、农民参与，因地制宜、分类施策，程序规范、公开透明，但城乡基础设施一体化和基本公共服务均等化水平仍需得到进一步提升。

为进一步完善财政资金奖补机制，撬动社会资金投入，提高财政资金使用效益，更好解决城乡区域发展不平衡不充分问题，推动我市深入实施“百县千镇万村高质量发展工程”，在上级文件的指导下，结合我市农村基础设施和公共服务体系建设的现状，大力支持各村创新方式依法引导农民和社会力量参与乡村建设，鼓励村级集体经济组织和农民工匠带头人承接乡村建设小型工程项目，健全乡村建设项目实施、村民和社会力量参与机制，构建乡村建设齐抓共管的格局。

三、《方案》制定的政策依据

1.广东省农业农村厅 广东省发展改革委 广东省财政厅关于印发《广东省农村小型公益性项目建设以奖代补工作指导意见》的通知（粤农农规〔2024〕4号）；
2.中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅关于印发《乡村建设行动实施方案》的通知（粤办发〔2022〕30号）；

3.中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发《关于全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的实施意见》的通知（粤办发〔2023〕5号）；

4.中共江门市委实施乡村振兴战略领导小组关于印发《江门市和美乡村建设行动实施方案》的通知（江乡振组〔2023〕2号）；

5.中共江门市委印发《关于全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的行动方案》的通知（江发〔2023〕5号）；

6.中共鹤山市委实施乡村振兴战略领导小组关于印发《鹤山市和美乡村建设行动实施方案》的通知（鹤乡振组〔2023〕2号）；

7.中共鹤山市委印发《关于全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的行动方案》的通知（鹤发〔2023〕4号）；

8.《关于印发村庄建设项目简易审批流程图的通知》（鹤发改〔2023〕113号）；

9.《鹤山市政府投资项目和农村建设项目采购工作指南》（鹤府〔2022〕13号）。
四、主要内容

《方案》分六点。

第一点为“工作目标”，内容包括工作依据、工作方法、预期成效。

第二点为“支持范围”，具体包括支持的地域范围和目标对象。包括鹤山市下辖10个镇（街）116个行政村（含涉农社区），主要用于对农民通过民主程序议定的农村小型公益性项目给予奖补。
第三点为“资金来源”，对以奖代补各部分资金的来源作出了指示，鼓励镇村两级自筹资金。

第四点为“奖补标准”，以奖代补项目按财政资金奖补不高于70%的比例进行财政奖补资金额度分配安排，最终每个项目财政资金奖补总额不得超过按项目实际工程结算金额的80%，奖补标准按现有资金管理办法执行。

第五点为“实施流程”，明确项目建设流程的相关规定，按照规定，以奖代补项目申报流程共分为组织申报、村级申请、镇级审核、市级审批、组织施工、项目验收、资金拨付、项目管护等八个步骤。

第六点为“工作要求”，对以奖代补工作提出四点要求，该《方案》有效期为5年。附件为《鹤山市农村小型公益性项目建设以奖代补项目申报表》。

五、下一步工作建议

根据规范性文件制定程序，建议《方案》经局党组会议审议后，报市司法局进行合法性审查。

鹤山市农业农村局
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